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)) Meine sehr geehrten Damen und Herren!

Sie haben mich eingeladen, sozusagen als Erdffner des Winterprogramms zu wirken,
und Sie haben diese Einladung an mich gerichtet, als noch durchaus nicht entschie-
den war, dal® schon bald Neuwahlen zum Deutschen Bundestag stattfinden wiirden.
Nun stehen uns diese Wahlen in gut drei Wochen ins Haus, und das bedeutet fiir
die Politiker dieses Landes, dal® sie alle, mehr oder minder intensiv, auf die politi-
sche Rednerbiihne, auf die parteipolitische Walstatt treten miissen. Ich konnte mir
denken, dall der eine oder der andere von Ihnen mit einer gewissen Sorge — oder
Erwartung, je nachdem — beim Naherkommen dieses Abends iiberlegt hat, welcher
Art denn wohlin dieser Situation das Referat des Biirgermeisters sein werde, und es
sind mir denn auch ein paar gute Ratschlage auf den Weg gegeben worden. Ich will
diese Ratschldge alle vergessen. Was konnte man besser tun mit Erwartungen, der
Biirgermeister dieser Stadt werde den Ubersee-Club méglicherweise mit einer Wahl-
versammlung verwechseln. — Soviel dazu.

Ich bin dem Ubersee-Club dankbar dafiir, daR er mir sein Forum eréffnet, um Gedan-
ken iiber Ziele und Inhalt unserer Politik fiir Hamburg darzulegen. Lassen Sie mich
hier wiederholen - und Sie, lieber Herr Stodter, werden mir verzeihen, daR ich nicht
Rilke zitiere, sondern Peter Schulz —, was ich zum Ubersee-Tag 1972 sagte: Der Uber-
see-Club ist ein Stiick Hamburg geworden, ein nicht wegzudenkendes Stiick von
Hamburg, ein gestaltender Faktor fiir das Selbstverstandnis dieser Stadt.

Vor Thnen iiber Hamburg zu sprechen, ist fiir den Biirgermeister ein Auftrag und zu-
gleich eine Herausforderung. Der Auftrag betrifft die durch das Thema und den Zu-
horerkreis gleichermaBen gestellte Notwendigkeit, sich jenseits der Probleme des
Tagesgeschiftes iiber den Stand unserer Angelegenheiten Rechenschaft zu geben.
Die Herausforderung liegt darin, dal} in diesem Kreis und von diesem Kreis enga-
giertes und kritisches Interesse an den politischen Vorstellungen und an den Hand-
1- PETER SCHULZ lungen des Senats erwartet werden kdnnen. Dabei geht es mir durchaus nicht nur
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um Ihr Zuhoren und auch nicht in erster Linie um den Grad Ihrer Zustimmung zu
dem, was ich Ihnen vortragen werde, obgleich Ihre Zustimmung - die Zustimmung,
lassen Sie mich es nicht ganz exakt einmal so formulieren: der hamburgischen Kauf-
mannschaft, der hamburgischen Wirtschaft — durchaus von grofRem Wert ist.

Jene Schichten unserer Stadt, die in der Mitgliederliste dieses Clubs vor allem repra-
sentiert sind, tragen, wenn es um unser Gemeinwesen, um die Gestaltung unserer
inneren Verhaltnisse, um die Ordnung der Angelegenheiten dieser Stadt und vor
allem auch um ihr Gewicht nach aulRen geht, eine besondere Verantwortung. Es war,
und ich will gern ohne Einschrankung auch sagen: es ist eine unbestrittene Leistung
der hamburgischen Kaufmannschaft, den Erfolg der eigenen Geschéfte nicht als das
alleinige oder das hochste Ziel anzusehen. Die vielleicht bedeutendste politische Tat
in der neueren Geschichte Hamburgs ist jenes Biindnis, wie man es damals nannte,
zwischen Kaufmann und Arbeiter, das die politische Landschaft Hamburgs nach 1918
so nachhaltig und so — wie ich meine — erfolgreich geprdgt hat. Ich weill — und Sie
wissen natiirlich auch -, dal die Begriffe ,Kaufmannschaft und Arbeiterschaft” heu-
te im wortlichen Sinne nicht mehr das abdecken, was hier gemeint ist. Hamburg
ist inzwischen einer der gréf3ten europdischen Industriepldtze geworden, und so ist
auch der Industrielle, das industrielle Management, schon seit langem gleichbe-
rechtigt und gleichgewichtig neben die eigentliche Kaufmannschaft getreten, wenn-
gleich der Name einer gewichtigen Institution unserer Stadt dies nicht ohne wei-
teres vermuten ldRt. Auf der anderen Seite steht durchaus nicht mehr nur die Ar-
beiterschaft. Da steht neben dem Arbeiter die groRe, standig wachsende Zahl der
Angestellten und der Beamten des offentlichen Dienstes im Rahmen einer standig
wachsenden Leistungsverwaltung.

Die Zusammenarbeit der Reprdsentanten dieser beiden GroRkreise innerhalb der
gesellschaftlichen Struktur unserer Stadt funktioniert, und es gibt dafiir zwischen
Rathaus und Kammer, zwischen Gewerkschaften und Unternehmern, zwischen Ma-
nagement und Mitarbeitern, zwischen den Koalitionspartnern in Senat und Biirger-
schaft immer wieder praktische Beispiele. Von jenem Teil der Partnerschaft, der frii-
her mit dem Begriff ,Kaufmann® umschrieben wurde, meinen jedoch manche Be-
obachter der Szene, daR er seinen Raum, seine Moglichkeiten politischen Wirkens
nicht mehr voll ausfiille. Ich weil}, daR es dafiir Griinde gibt. Mir ist bewul3t, wie
sehr das tdgliche Geschdft immer mehr die Zeit beschrankt, die neben der verant-
wortlichen Tatigkeit im Betrieb fiir die Angelegenheiten der Stadt {ibrigbleibt. Nun,
wir, die Mitglieder des Clubs, sollten darum besorgt sein und dafiir werben, dal® die-
ser Raum nicht noch kleiner wird, dal® er wieder zunimmt und daR es wieder eine
Selbstverstandlichkeit fiir viele wird, dal} Verantwortung im Wirtschaftsleben dieser
Stadt auch die realisierte Bereitschaft umfaRt, Verantwortung fiir unser Gemeinwe-
sen zu {ibernehmen, auch in den von der Verfassung vorgesehenen Kdrperschaften.
Wir brauchen diese Bereitschaft zur Mitverantwortung nach innen und nach auRen.
Nach innen, weil wir zu einer, fruchtbaren Losung der gesellschaftlichen und 6ko-
nomischen Probleme unserer Zeit nur dann kommen werden, wenn alle Kreise unse-
rer Gesellschaft, wie unterschiedlich auch ihre Interessenlage im einzelnen sein
mag, die Herausforderungen unserer Zeit in dem BewuRtsein beantworten, daR sie
in den Fragen wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts nicht so handeln kénnen,
als gabe es den jeweils anderen nicht.

Die Wirtschaft kann auf Dauer — das lehren viele Beispiele aus Vergangenheit und
Gegenwart — nur dort bestandigen und gesicherten Erfolg erzielen, wo die politische
Kraft der organisierten Arbeitnehmerschaft bereit ist, den Staat und seine Wirt-
schaftsform aus Uberzeugung mitzutragen. Wo dies akzeptiert wird, ist umgekehrt
den Fiihrungskraften in der Wirtschaft die Anerkennung von Leistung und Verant-
wortung noch niemals ernstlich versagt worden. Und auch nach drauflen haben sie,
die Reprdsentanten jener Kreise unserer Stadt, die der Begriff ,Kaufmannschaft”
zumindest symbolisch mit erfaRt, eine unverdndert wichtige, eine eher sogar wach-
send wichtige Funktion oder jedenfalls Aufgabe. Vor fast auf den Tag genau zehn
Jahren hat ein Mann, der sich lange Zeit erfolgreich hinter drei Sternen verborgen
hielt, die anstelle seines Autorennamens standen, in einer hiesigen Zeitung allen
Hamburgern mahnend ins Stammbuch geschrieben: ,Hanseatentum muR nicht eine
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Sache vergangener Zeiten und deshalb blof3 des Lesebuchs sein. Hanseaten werden
gegenwartig in der deutschen Politik dringend gebraucht.”

Derjenige, der das schrieb, steht heute selbst an prominenter Stelle in der bundes-
deutschen Politik, an der Spitze des Wirtschafts- und Finanzressorts. Seine Mahnung
an seine Mithamburger gilt unverandert. Sie geht vor allem an die Adresse derer, die
- ob in Wirtschaft oder Politik, ob in Wissenschaft und Kultur — die Kenntnisse, die
Méglichkeiten, die Erfahrungen haben. Beitrdge zur Politik unseres Landes zu for-
mulieren, sie wirksam zu machen, die Rolle unserer Stadt als Mittlerin zwischen den
Volkern immer wieder zu {iberpriifen, neu zu konzipieren und dabei zu akzeptieren,
dal} es auch zu dieser Rolle gehort, neue politische und gesellschaftliche Entwick-
ungen zu priifen und zu wagen und in die bestehenden Strukturen zu integrieren.
Und dies alles mit MaR und Niichternheit.

Der Hintergrund, vor dem Politik in Hamburg fiir Hamburg gemacht wird, ist in stan-
diger Wandlung. Die letzten Jahre haben entscheidende Veranderungen gebracht.
Die jetzt gefiihrten Verhandlungen mit der DDR {iber einen Grundvertrag sind der
logische nachste Schritt nach den Vertrdgen von Moskau und Warschau, dem Vier-
mdchteabkommen iiber Berlin und dem nun in beiden deutschen Teilstaaten ratifi-
zierten Verkehrsvertrag. Ein weiterer Schritt ist und muR sein die Fortfiihrung von
Gesprachen mit anderen kommunistischen Staaten iiber die Aufnahme normaler
diplomatischer Beziehungen. Diese Schritte liegen auf der Linie der in unserer Stadt
vor fast zwei Jahrzehnten konzipierten und von allem Parteien Hamburgs getrage-
nen Politik der Elbe. Wir werden die unmittelbaren Ergebnisse dieser Vertragswerke
niichtern einschatzen. Wir diirfen aber von ihnen erwarten, dal} sie dazu beitragen,
die Verbindungen in das gewachsene und von uns so lange durch tiefe und trotz aller
Bemiihungen gerade der Hamburger Wirtschaft und der Hamburger Politik nur not-
diirftig und nur provisorisch iiberbriickte Graben der Konfrontation getrennte Hin-
terland wieder zu verbreitern und zu festigen.

Diese Stadt hat immer mit groRem Nachdruck die Erweiterung der europdischen
Zusammenarbeit {iber den urspriinglichen Kreis der Sechs hinaus gefordert. Wir kdn-
nen es nicht messen, aber wir kdnnen es als sicher annehmen, daR diese Bestan-
digkeit, daR die Hartnackigkeit, mit der Hamburg sich fiir die Erweiterung der EWG
eingesetzt hat, im breiten Strom der europdischen Meinungsbildung nicht ohne
Wirkung geblieben ist. Hier zeigt sich, daR es den Einsatz wert ist, auch iiber lange
Zeitspannen, durch Perioden scheinbarer Aussichtslosigkeit den eigenen, fiir richtig
erkannten Standpunkt beharrlich zu vertreten. Wir haben daher die Entscheidung in
GroRbritannien mit groRer Befriedigung aufgenommen. Wir haben das Ja unserer
danischen Nachbarn mit aufrichtiger Freude erlebt. Und wir miissen das Nein Nor-
wegens in der Erwartung akzeptieren, dal} dies ein Umweg ist, der die ,Revision der
Entscheidung nicht ausschlieRt.

Es wird Hamburgs Aufgabe sein, seine Rolle in der vergroRerten Gemeinschaft ge-
geniiber Skandinavien zu erkennen, beharrlich gegen alle AbschlieBungstendenzen
gegeniiber Drittlandern zu kdampfen und dafiir zu sorgen, dal® {iber allem Eifer, mit
dem Marktordnungen diskutiert, Abschopfungen eingefiihrt und Bestimmungen
tiber den Fettgehalt der Trinkmilch festgelegt werden, der europdische Gedanke, die
Hoffnung einer ganzen Generation, nicht verdorrt. Wir miissen dazu beitragen, daR
diese grolRartige europdische Vision, ohne die die Gemeinschaft nichts anderes als
ein iibernationaler Supermarkt ware, ihre vorwartsstoRende Kraft behdlt. Die Aus-
sichten dafiir sind nicht schlecht. Der Pariser Gipfel hat zwar einige Illusionen ge-
dampft, aber er hat eben auch die Schwarzmaler ins Unrecht gesetzt. Die Vertreter
der neuen Mitgliedsstaaten sallen neben den Sprechern der Griindungsstaaten am
Verhandlungstisch, sehr selbstbewul3t und beinahe schon selbstverstandlich. Es ist
hart verhandelt worden, und es ist etwas erreicht worden, keine Durchbriiche zu
neuen Horizonten - die sind im Alltag der Gemeinschaft ohnehin nicht von Konfe-
renz zu Konferenz zu erwarten —, aber doch ein Mehr an gemeinsamen Stabilitats-
bemiihungen und ein weiterer Schritt in Richtung auf die politische Gemeinschaft,
die erst Europa ausmachen kann. Und wer daran zuriickdenkt, wie noch im Friih-
sommer die Chancen des europdischen Gipfels standen, der kann verstehen, daR wir
nicht unbefriedigt sind.
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Im Wirkungsbereich Hamburgs — und hier gilt eben immer noch Albert Ballins Wahl-
spruch ,Mein Feld ist die Welt” - sind also wichtige Dinge in eine Richtung in Gang
gekommen, die unseren Vorstellungen, unseren Absichten, unseren Ratschldgen ent-
sprechen. Aber bei der Freude an neu erschlossenen Beziehungen diirfen und wol-
len wir unsere traditionellen politischen und wirtschaftlichen Verbindungen nicht
vernachldssigen. Das Neue freudig ergreifen und das Bewadhrte sorgfaltig pflegen,
dies ist flir den Kaufmann und fiir den Politiker nicht der schlechteste Leitsatz. Er
bestimmt die Handlungsmaximen, nach denen wir im Rathaus versuchen, Politik zu
konzipieren und konkret zu betreiben.

Ich will von einigen Aspekten dieser Politik jetzt sprechen, und wenn ich dabei die
Begriffe ,MaR” und ,Niichternheit” verwende, so bedeutet dies keine Absage an die
Phantasie und an die Kraft der Vision in der Politik. Wer die Zukunft gestalten will,
muR die Probleme der Gegenwart sehen und lGsen. Aber er mul} sie [6sen mit dem
Bild der Zukunft vor Augen. Dieses Bild, auf Hamburg bezogen, ist fiir uns eine mit
Leben erfiillte, dynamisch sich fortentwickelnde lebenswerte Stadt, die ihre Metro-
polfunktion erfiillt, indem sie mit bestimmender Kraft die norddeutsche Region
beeinfluRt, und die Chance des neu oder weiter sich 6ffnenden Hinterlandes nutzt,
um fiir diese Lander wieder in starkerem MaRe das Tor zur Welt zu werden. Der Auf-
trag lautet, die Mdglichkeiten des wissenschaftlichen, technischen und wirtschaft-
lichen Fortschritts zu nutzen, nicht nur zugunsten einer Ausweitung der wirtschaft-
lichen Kraft, sondern auch und vor allem im Interesse der in dieser Stadt lebenden
Menschen.

Dieses Bild zu verwirklichen, erfordert, Prioritdaten zu setzen. Entscheidungen fiir die
eine oder die andere Prioritdt sind dabei immer Wertentscheidungen. Sie bedeuten,
dem einen Bereich bewuRt eine groRere Chance der Realisierung einzurdaumen als
anderen. Natiirlich sind sich alle einig, dal® Prioritdten gesetzt werden miissen. Allen
geht dieses Wort glatt von der Zunge, mitunter so glatt, da® mich das Fiirchten an-
kommt, weil das allgemeine Bekenntnis zu Prioritdaten wie etwa Bildung, Gesundheit,
Stddtebau nicht genug ist und weil man beim Setzen von Prioritdten dann auch
bereit sein mul’, sich nicht nur an der glatten Oberfliche dieses Begriffs zu be-
wegen, sondern auch die Kehrseite zu akzeptieren, dall ndmlich mit dem Setzen von
Prioritdten manche Gebiete, die auch wichtig sind, zuriicktreten miissen.

Wenn wir Bildung, Gesundheit, Stadtebau an die Spitze unserer Prioritdtenliste ge-
setzt haben, so setzt diese Rangfestlegung voraus, dald die Entwicklung unserer
Wirtschaft, unsere Finanzkraft, als Voraussetzung fiir alles akzepiert wird. Wir wol-
len die Wirtschaftsstruktur Hamburgs verbessern, weil wir wissen, daR wir nur so
stetiges Wachstum sichern konnen, Wachstum als Voraussetzung dafiir, daR die Ge-
meinschaft Hamburg fiir die Biirger dieser Stadt leistungsfahig bleibt.

Meine Damen und Herren! Wir alle spiiren, glaube ich, dal} uns die Unbefangenheit
bei der Anwendung des Begriffes ,Wachstum” verlorengegangen ist, ob wir dabei
nun an 6konomische oder an gesellschaftliche Wachstumsprozesse denken. Manche
tun so, als ware Wachstum an sich schon der Erzfeind einer humanen Gesellschaft,
eines lebenswerten Lebens. Die geradezu paradoxe Einseitigkeit dieser Haltung -
einer Haltung dbrigens, vorgetragen in trautem Verein von Erzkonservativen und
jenen, die sich als die Vorreiter des Fortschritts empfinden, und beide dabei fest im
vorigen Jahrhundert verwurzelt - ist wenig hilfreich. Ohne wirtschaftliches Wachs-
tum werden uns die Mittel fehlen, die unerld@Blich sind, um unsere Vorstellungen
vom Hamburg der Zukunft zu befriedigen, zu verwirklichen.

Da ist zum einen der durchaus nicht gekiinstelte Zusammenhang zwischen Wachstum
und Bildung. Ohne wirtschaftliches Wachstum werden wir nicht jene Mittel aufbrin-
gen konnen, die Voraussetzung breiterer Bildungszugéange fiir alle Biirger sind. Und
bessere Bildungsvoraussetzungen sind zur Bewdltigung immer komplizierterer Pro-
zesse in allen Phasen von Produktion und Verteilung notwendig.

Ebenso bestehen Wechselbeziehungen — um ein weiteres Stichwort aufzugreifen —
zwischen Wachstum und Umweltschutz. Wer unter Umweltschutzpolitik mehr ver-
steht als die blofRe liebenswerte, aber eben nicht mégliche Neuauflage des Rous-
seauschen ,Zuriick zur Natur!”, wer darin die Aufgabe sieht, in dieser Welt mit ihren
Problemen menschenwiirdiges Leben zu sichern, der begreift, dal Umweltschutz-



5. PETER SCHULZ

politik wachsende Wirtschaft und damit wachsende Finanzkraft zur unabdingbaren
Voraussetzung hat. Aber es sollte auch begriffen werden, daR Wirtschaftswachstum,
dal® Industrieansiedlung in den vor uns liegenden Jahrzehnten zur genauso unab-
dingbaren Voraussetzung haben wird die Bereitschaft der Menschen, dort, wo Wirt-
schaftswachstum stattfindet, auch noch zu leben. Die Menschen werden in den vor
uns liegenden Jahrzehnten nicht mehr ganz selbstverstandlich und nicht mehr ohne
weiteres bereit sein, dort zu arbeiten, also dort zu leben, wo dies nicht ganz unge-
fahrlich ist. Wer in Ballungsrdaumen das wirtschaftliche Wachstum abbremsen oder
stoppen will, macht einen dhnlich gravierenden Fehler wie jene, die im Umwelt-
schutz nur einen Angriff auf den Betriebserlos sehen. Beide Betrachtungsweisen
sind falsch. Umweltschutz ist nicht als Modeerscheinung abzutun, ist nicht durch
schlichten Verzicht auf weiteres wirtschaftliches Wachstum zu erreichen. Es geht
nicht um die Anwendung von Zauberformeln, es geht um rationale und differen-
zierte Losung der Probleme, die jenes Wachstum mit sich bringt, auf das wir nicht
verzichten konnen und wollen. Wirtschaftliches Wachstum, Wachstum {iberhaupt,
ohne Vorleistungen der 6ffentlichen Hand - dariiber sind sich, denke ich, alle einig
— ist nicht vorstellbar. Den Anforderungen an den Staatshaushalt — auch diesen An-
forderungen — steht nun die Forderung nach Einschrankung der staatlichen Aus-
gaben aus konjunkturellen Griinden gegeniiber. Diese Forderung — jedenfalls soweit
sie pauschal vorgebracht wird — ist in mehr als einer Hinsicht schief und fehlerhaft.
Bei ihr wird {ibersehen, daR die Ausgaben der &ffentlichen Hand nur zu einem gerin-
gen Teil konjunkturpolitisch variabel sind. Kurzfristig veranderbar ist praktisch nur
der Bereich staatlicher Investionen und in ihm nur der ohnehin immer kleiner wer-
dende Anteil der Anfangsraten fiir neue Investitionen. Investitionen in die Infra-
struktur, in das Bildungs- und das Gesundheitswesen, in den Stadtebau kdnnen
nicht beliebig disponibel sein. Schon von den Sachzwangen her hat der Einsatz der
Staatshaushalte zur Konjunktursteuerung seine Grenze. Und wer diese Grenze nicht
beachtet, riskiert es, durch eine Oberdosis Medizin die Krankheit noch zu verschlim-
mern oder aber die eine Erscheinungsform einer Krankheit durch eine andere zu
ersetzen. Im iibrigen: Soweit der Ruf nach konjunkturmotiviertem Investitionsver-
zicht des Staates einen Rest von Berechtigung hat, wird dieser Ruf, soweit er von der
Wirtschaft erhoben wird, ohne Zweifel sein Gewicht verdoppeln, wenn er verbunden
ist mit deutlicherer Selbstbeschrankung im Bereich jener, die Ihn erheben.

Die Haushaltspolitik kann bei der Konjunkturpolitik nicht ausgespart werden; sie
kann aber nicht ihr Zentralpunkt sein. Wir haben in Hamburg versucht — was den
Staatshaushalt anlangt —, eine verniinftige Mitte zu halten. Von den neuen Inves-
titionen, die nach der urspriinglichen Haushaltsplanung fiir 1972 samtlich aus der
Konjunkturausgleichsriicklage finanziert werden sollten, wurde die dringlichste Half-
te aus dem normalen Haushalt finanziert, die andere Halfte der Konjunkturpolitik
geopfert. Die im Haushalt vorgesehene Kreditaufnahme wurde um 56 Millionen DM
gekiirzt.

Erlauben Sie mir einige Bemerkungen zur hamburgischen Haushaltspolitik im iib-
rigen. Die groRRte Ausgabenposition im hamburgischen Haushalt sind die Personal-
ausgaben mit fast 50 Prozent der bereinigten Gesamtausgaben fast 50 Prozent!,
eine Zahl, die jeden erschreckt. Aber die Héhe der Aufwendungen wird etwas ver-
standlicher, wenn man sich die Bereiche betrachtet, in denen der GroRteil unserer
Mitarbeiter im 6ffentlichen Dienst tdtig ist. Dies sind 15 000 Lehrer, 7 800 Polizis-
ten, zirka 11 000 Mitarbeiter in den Krankenhdusern. Ich glaube, es bedarf keiner
besonderen Erlduterung, dal} diese besonders gewichtigen Posten im Personalhaus-
halt dieser Stadt nicht ohne unvertretbare Folgen einfach reduzierbar sind. Es ist
uns — und ich bin ein biRchen stolz darauf — trotzdem gelungen, fiir den Haushalts-
planentwurf 1973 zum ersten Mal den Zuwachs an neuen Stellen deutlich unter den
Zuwachs der vergangenen anderthalb Jahrzehnte zu driicken.

Eine weitere Ausgabenposition, die zunehmend ins 6ffentliche Interesse geriickt ist
- auch in Hamburg —, sind die Subventionen, deren Abbau natiirlich in einem wenn
auch bescheidenen Rahmen in unserem Haushalt mdglich ware. Man sollte sich al-
lerdings davon nicht allzuviel versprechen. Der grofRte Teil entfallt auf jenen Be-
trag, der die Mieten im sozialen Wohnungsbau reduzieren soll. Aber eine solche Ver-
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minderung der Subventionsausgaben bedarf der Mitwirkung vieler, deren Initiative
in diesem Punkt sich nicht erschopfen darf in der Forderung, die Subventionen zu
kiirzen, sondern die verbunden sein muf® mit der Bereitschaft, solche Entscheidun-
gen, wenn sie gefallt sind, dann auch &ffentlich mit zu tragen und zu unterstiitzen.
Die gesetzten Prioritdten, von denen ich vorhin sprach, haben in einem erheblichen
Umfang Finanzmasse gebunden, so daR in Hamburg fast alle anderen Bereiche in
ihren finanziellen Wachstumsraten erheblich unter dem Durchschnitt bleiben mul3-
ten. Dies hat, wie im {ibrigen vorauszusehen war, zu neuen Nachholbedarfen ge-
fiihrt. Dies ist auch eine Kehrseite von Prioritdatensetzung.

Die wichtigste Aufgabe der Haushaltspolitik der kommenden Jahre in unserer Stadt
wird sein, durch vorsichtige Akzentverschiebungen in der Haushaltspolitik, ohne
dabei die Prioritatsetzungen aufzugeben, dafiir zu sorgen, daR in den wichtigsten
Bereichen der AnschluR an zukiinftige Entwicklungen gesichert bleibt. In diesem
Zusammenhang werden drei Teilbereiche eine besondere Rolle spielen: die innere
Sicherheit, der Bau und die Ausstattung von Kindergarten und Kindertagesheimen
und nicht zuletzt die Erhaltung der Substanz im o6ffentlichen Vermdgen.

Im Bereich der Sicherheitspolitik bedeutet dies konkret die Realisierung des be-
riithmt gewordenen Gutachtens {iber die hamburgische Polizeistruktur. Die erforder-
lichen Mittel sind mit etwa 80 Millionen DM anzusetzen. Wir werden, denke ich,
diese Aufgabe lGsen konnen, weil diese Investitionen es mdglich machen, im Bereich
der Polizei in den vor uns liegenden Jahren auf gréRere Stellenplanausweitungen zu
verzichten. Und wir werden sie l6sen miissen, weil der Biirger in diesem Bereich
Anspruch auf dulRerste Anstrengungen hat.

Die Notwendigkeit, den entstandenen Nachholbedarf an Kindergarten und Kinder-
tagesheimpldtzen zu befriedigen, folgt nicht nur aus der sozialen Lage vieler junger
Familien, die auf solche Platze dringend angewiesen sind; die Losung dieses Prob-
lems ware auch ein Beitrag im Rahmen unserer Anstrengungen, dem Bevolkerungs-
riickgang entgegenzuwirken.

Und schliellich: Die sparsame Dotierung fiir Unterhaltungsmalinahmen im Bereich
des Hafens, im StraRennetz und bei 6ffentlichen Gebduden wird fiir die Zukunft
nicht fortgesetzt werden, konnen. Wir haben hier eine Schwelle erreicht, von der ab
Sparsamkeit unwirtschaftlich ist.

Wir werden im Zusammenhang mit der finanziellen Bewaltigung der Schwerpunkt-
bereiche und der neu entstandenen Nachholbedarfe die Probleme der Staatsver-
schuldung fiir Hamburg neu zu tiberdenken haben. Wenn wir den Verschuldungsgrad
anderer Lander und Kommunen und die Entwicklung des staatlichen Realvermdgens
in den vergangenen Jahrzehnten betrachten, dann stellt sich das Problem der Gren-
zen staatlicher Kreditaufnahme und der Staatsverschuldung fiir Hamburg in einem
etwas anderen Licht dar. Die unabweislich zu befriedigenden Prioritdts- und Nach-
holbedarfe sind allerdings wesentlich gréRRer, als dal’ sie allein aus einer etwas ho-
heren Inanspruchnahme des Kreditmarktes befriedigt werden kdnnten. Wir werden
um Steuererhdhungen nicht herumkommen. Dariiber gibt es ja inzwischen — wenn
ich das richtig begriffen habe — auch unter den sonst im Streit liegenden beiden
grolRen Parteien keine grundsatzliche Meinungsverschiedenheit mehr.

Nun wird bei der Erdrterung dieses Problems von einigen sogleich darauf verwiesen,
dal® durch die Steuerlast der private Bereich in der Wirtschaft durch den Staat
zuriickgedrangt werde und dall auf diese Weise die Marktwirtschaft ernstlich in
Gefahr gerate. Natiirlich gibt es Grenzen steuerlicher Belastbarkeit, die nicht tiber-
schritten werden diirfen, wenn Leistungsstreben und im {ibrigen auch Steuerehr-
lichkeit erhalten bleiben sollen. Aber zum einen wandeln sich die Grenzen steuer-
licher Belastbarkeit, zum anderen nimmt der Biirger — auch der Biirger, der wirt-
schaftet — fiir das Geld, das er in Gestalt von Steuern dem Staat abtritt, in zuneh-
mendem MalRe Leistungen in Anspruch, die im Ergebnis seiner Vermdgenssphare
zuzurechnen sind. Die Gegner jeder Steuererhohung sollten nicht den Gegnern der
Marktwirtschaft das Argument liefern diirfen, diese Wirtschaftsform sei etwa nicht
imstande, die Finanzierung der notwendigen Aufgaben der Gemeinschaft zu sichern.
Ich bekenne mich zu dieser Marktwirtschaft. Aber wir sollten uns auch dariiber einig
sein, dald nicht jede Fortentwicklung, nicht jede Anpassung an gesellschaftliche
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Prozesse einen Angriff auf das System darstellt. Wer zu einer standigen Fortentwick-
lung nicht bereit ist, arbeitet jenen in die Hand, die das System in toto zerstdren
mochten, weil sie es mit so schonen Begriffen wie ,Leistungsdruck”, ,Konsumter-
ror”, ,Ausbeutung”, ,Umweltzerstérung” und ,Neokolonialismus” identifizieren. Wem
daran liegt, dal® unsere freiheitliche Wirtschaftsordnung erhalten bleibt, der muf
sie verbessern. Und es ist notwendig, daR gerade diejenigen, die sich als Unter-
nehmer mit dieser Marktwirtschaft in besonderer Weise identifizieren, aktiv an ihrer
zukunftsgerechten Gestaltung mitwirken. Sie miissen erkennen, daR von ihrer Be-
reitschaft, an jenen gesellschaftlichen Veranderungen mitzuwirken, die den offen-
kundigen Schwachen unseres Systems entgegenwirken sollen, ganz entscheidend
die Antwort auf die Frage abhdngen wird, ob neue Entwicklungen mit den Unter-
nehmern oder an ihnen vorbei erreicht werden.

Lassen Sie mich zuriickkommen auf Wachstumspolitik fiir Hamburg, insbesondere
auf die Entwicklung wirtschaftlichen Wachstums. Unsere Anstrengungen in diesem
Bereich beruhen auf zwei Zielvorstellungen der Starkung der wirtschaftlichen, finan-
ziellen und damit in weitestem Sinne sozialen Leistungsfahigkeit unseres Gemein-
wesens und der Sicherung von Arbeitsplatzen. Wir fordern — versuchen zu fordern -
die Expansion ansassiger und die Ansiedlung neuer Betriebe und sind dabei mit der
Zielvorstellung verminderter Konjunkturabhdngigkeit unserer Wirtschaft bemiiht,
ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen GroR-, Mittel- und Kleinbetrieben und eine
breite Branchenfacherung zu erreichen.

Industrieansiedlungs- und Wirtschaftsférderungspolitik in Hamburg ist nicht mog-
lich ohne standige Anstrengungen im Hafenbereich. Die Container-Terminals haben
Hamburgs Platz in der Spitzengruppe der Welthafen wieder gestarkt. Und nicht weni-
ger deutlich, meine ich, spiegeln sich unsere Bemiihungen in den Projekten und
Bauten fiir die verkehrsméRige ErschlieRung des Hafen- und Industriegebietes west-
lich des Kohlbrands wider.

In diesem Zusammenhang ein Wort zur Vertiefung der Elbe. Wir werden die Ernst-
haftigkeit unserer Bemiihungen, die Finanzierung der Elbevertiefung durch den
Bund zu sichern, dadurch bekraftigen miissen, daR Hamburg in seinen Finanzpla-
nungen die fiir die Vertiefung der Hafenelbe notwendigen Betrdge aufnimmt. Wir
werden das auch dann tun miissen, wenn damit die Grenzen des eigentlich Vertret-
baren im Haushaltsvolumen jedenfalls tangiert werden.

Die Verwirklichung dieser und ahnlicher Vorhaben kommt unserer Stadt, der Region
und letztlich der Bundesrepublik zugute. Wir sehen die wirtschaftliche Entwicklung
Hamburgs nicht isoliert, sondern als Teil eines unbestreitbar notwendigen Entwick-
lungsprozesses in der Unterelberegion und im deutschen Kiistenraum iiberhaupt.
Wir wissen, wie wichtig die Strahlkraft der Metropole Hamburg fiir diesen Entwick-
lungsprozel ist, und wir haben konkrete Vorstellungen dariiber entwickelt, wie die
Impulse aus dem Zentrum heraus in Achsen und Bandern kanalisiert und auf Schwer-
punkte konzentriert werden sollten. Ich erinnere in diesem Zusammenhang an das
Modell unseres Wirtschaftssenators zur wirtschaftlichen Entwicklung der Unterelbe-
region sowie — fiir den engeren Bereich des stadtischen Siedlungsgebietes — an das
Entwicklungsmodell fiir Hamburg und sein Umland.

Die Grundsdtze, von denen diese Modellvorstellungen ausgehen, sind mehr und
mehr zum Allgemeingut regionalpolitischer, landesplanerischer und raumordneri-
scher Uberlegungen auch in anderen Rdumen geworden. Hamburg hat damit einen
wesentlichen Beitrag geleistet zur allmahlichen Beseitigung einer Ideologie, die in
den groRen Stadten nichts anderes sah als das Ergebnis von Fehlentwicklungen, als
bedauerliche und schadliche Ballungen. Wir kdnnen mit einiger Befriedigung fest-
stellen, daR die Verdichtungsrdaume heute mit anderen Augen gesehen werden. Man
hat erkannt, dall von ihrer wirtschaftlichen Entwicklung auch das dkonomische
Wachstum der Region, deren Zentrum sie jeweils sind, mafRgeblich bestimmt wird,
ebenso wie es fiir die Zentren wichtig ist, eine 6konomisch blilhende Region um sich
zu wissen. Und man hat auch erkannt — und stemmt sich nicht mehr gegen diese
Erkenntnis —, dal} die stddtischen Raume als Mittelpunkte des kulturellen und ge-
sellschaftlichen Lebens eine wachsende Anziehungskraft auf die sich entwickelnde
Wohlstands- und Freizeitgesellschaft ausiiben.
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Gerade in den Stddten stellt ,sich die Frage nach der Zukunft unserer Gesellschaft
am deutlichsten. Wir haben unser Konzept fiir den Rahmen, innerhalb dessen wir
die Realisierung unserer Politik fiir Hamburg anstreben, mit dem Flachennutzungs-
plan vorgelegt. Wir legen mit ihm ein Bekenntnis zur groRen Stadt ab, zu einer
Stadt, die menschlich und lebenswert ist und im {ibrigen bleiben muR und auch blei-
ben kann. Wir bekraftigen mit ihm unsere Absicht, die Wirtschafts- und Finanzkraft
Hamburgs weiter zu stdrken und das Wachstum dieser Stadt weiter zu férdern, auch
im Hinblick auf die Bevdlkerungszahl.

Ich denke, daR wir ein der Vergangenheit den Problemen der Bevdlkerungsent-
wicklung zuwenig Raum gegeben haben. Dies ist vielleicht darin begriindet, daR® wir
in diesem Zusammenhang zu sehr nur die Zahlen, nicht aber die mit der Vermin-
derung der Bevolkerungszahl untrennbar verbundene Veranderung, genauer gesagt,
Verschlechterung der Bevolkerungsstruktur gesehen haben. Eine Stadt, die fiir die
Zukunft leistungsfahig bleiben will, darf sich aber mit einer solchen Entwicklung
nicht abfinden. Die jetzige Tendenz ist nicht einfach vorgegeben. Es ist auch, nicht
nur, aber auch eine Frage unseres Wollens, unseres Leistungswillens, unseres Kon-
zepts, die jetzige Entwicklung aufzufangen und langfristig wieder positiv zu beein-
flussen.

Mit dem Flachennutzungsplan werden wir die Stadtstruktur verbessern und das
Angebot fiir Wohnen, Arbeiten und Freizeit vergroRern. Ein Instrument ist das Sys-
tem der zentralen Standorte, das auf eine Anbindung der zentralen Einrichtungen in
die Wohngebiete und in die Arbeitsstattengebiete abzielt. Dieses System wird, wenn
uns seine Realisierung gelingt, einen ganz wesentlichen Integrationsfaktor im Rah-
men der wachsenden Stadt darstellen. Gleichzeitig wird die City entlastet vom Uber-
gewicht hoher Biirokonzentration. Wir steuern eine Mehrung des Wohnanteils im
Stadtkern und damit die wohl einzig realistische Form seiner Wiederbelebung an.
In diesen Problemkreis gehort auch die Sanierung unserer dlteren Stadtteile, eine
Sanierung allerdings, die sich abwendet vom Konzept der Tabula rasa, die sich hin-
wendet zu einer Abstufung der Mittel, zur Abwdgung zwischen der Modernisierung
erhaltenswerter Bestinde und dem Abbruch sozial unertraglicher Substanz. Eine
Sanierung, die den Biirger nicht zwangsldufig aus seinem Lebenskreis verdrangt,
eine Sanierung auch, die nicht die Gleichung akzeptiert: Sanierung = weniger Woh-
nungen.

In diesen Gesamtzusammenhang gehort schlieRlich das Projekt der neuen Stadt
Allermdhe, die eine Antwort — und nicht die geringste — des Senats auf die Frage
sein soll, wo Menschen in Hamburg wohnen kdnnen, die in Hamburg wohnen wol-
len. Diese wachsende Stadt, diese Stadt, die Menschen anziehen will, wird — um
auch das nicht zu verschweigen — mit Sicherheit nicht die autogerechte Stadt sein.
Zwar hilft uns die Verteufelung des Automobils nicht weiter — eine Motivation {ibri-
gens, die sich gerade im Munde jener, die sich fiir besonders fortschrittlich halten,
etwas merkwiirdig ausnimmt, weil sie dieses zusatzliche Stiick Freiheit, das das Auto
auch ist, ausgerechnet jetzt in Frage stellen will, also in einer Zeit, in der sich auch
jene ein Auto leisten kdnnen, die frither auf der Schattenseite des Lebens standen
-, diese Verteufelung, sagte ich, hilft uns nicht weiter. Wir werden aber nicht zulas-
sen, dal durch eine Quantitdt des StraRenbaues, die sich ausschlieRlich an den
Bediirfnissen des Individualverkehrs ausrichtet, ganze Schneisen in die Stadtland-
schaft geschlagen und ganze Stadtteile buchstablich garottiert werden.

Meine Damen und Herren! Die Chancen fiir die Zukunft dieser Stadt liegen bei uns.
Es kommt auf die Bereitschaft an, sie zu nutzen, und hierzu brauchen wir die Hilfe
aller. Viele Probleme liegen offen vor uns, und ldngst nicht auf alle gibt es einfache
Antworten. Die Kenntnis von Fakten und Programmen, so aufkldrend und instruktiv
sie auch sein mogen, reicht nicht aus, um unsere Stadt fiir die Zukunftsaufgaben zu
riisten. Diese Stadt wird und muR mehr sein als nur ein perfektes System 6konomi-
scher Kalkulation und technischer Losungen.

Die Prinzipien, nach denen unsere Gemeinschaft gestaltet und gefiihrt wird, sind am
Biirger ausgerichtet, am Biirger, der Anspruch hat auf ein Leben in Sicherheit,



Gerechtigkeit und Freiheit und der dazu auch noch nach Gliick und Zufriedenheit
fragt. Von uns allen verlangt ihre Verwirklichung Mut, aber auch Besonnenheit, ver-
langt Einfallsreichtum und FleiR.

Hamburg, so hat es Max Brauer vor zwanzig Jahren einmal formuliert, ist mehr als
ein Arbeitsplatz, mehr als Hafen und Wirtschaft. Es ist fiir uns eine Lebensgemein-
schaft, die in Freiheit das AuRerste zur Gestaltung einer humanitiren Gesellschaft
zu tun bereit ist. Dabei miissen uns, die Politiker in Senat und Biirgerschaft, enga-
gierte Biirger unterstiitzen. Wir kdnnen dazu beitragen, dal® die Art, wie Hamburg
seine Angelegenheit betreibt, wie es seine sozialen Pflichten erfiillt und wie es sein
Verhaltnis mit anderen regelt, zu einem {iber die Grenzen unserer Stadt hinaus sicht-

baren und damit wirksamen Signal wird.
Herzlichen Dank.
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